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 انًقذيح

تعتبررررموازنةاالرررر وازعلةرررر وز خطزرررر وةنخلةرررر وتيرررر وةخ ط رررر و رررر و ررررة واصت لرررررل و              

طاةكلل ررررل وازررررةاا ا وطاالررررلز ،وطازنضل  ررررل  وط رررر و ررررة واز ررررخ  و  رررر وتعب رررر وازنررررةا  و

زرررفاو ررر او زرررةوازنةاالررر وازعلةررر وز خطزررر وةرررحوا ررر،وو.ازننكرررحوتض   لرررلوزتلي ررر وازام رررل وازعلةررر و

كب رررما وط زرررتوزنرررلوتنخ رررلوازنةاالررر وازعلةررر وز خطزررر ووازنةا ررر لوازتررر ولارررةز واالتترررل لا حوا تنلةرررل و

ةررحوا ن رر و رر واالتتررل وازررةتا و وص ررجوتوررع وةع رر،وازررخطاو ررةا وكللرر وللة رر واطوةت خةرر و

تتةصرررررل وةرررررلوتع ررررراوو.ازةصرررررةاوزتض  ررررراوازترررررةاااواالتترررررل  و  ررررر ورن رررررلوااصرررررعخ و

 وزرررفزتوتورررع وةرررلزتةاااو ررر وة رررةااوازنرررخ ة ل وطاالارررما ا وطازترررةاااو ررر وازنةاالررر وازعلةررر و

و.طتمش خولم لتللوةحورل واتمىازخطاوزتاةلالوإلاما اتللوطتان تللوةحورل و

فزتو رر اوةع رر،وازررخطاوتعررلل وةررحوازعزررةو رر وازنةاالرر وازعلةرر وط زررتوةوررب وازتةالاررخوازلل رر وزررو

 ررر ولم لتلرررلوازعلةررر وطةضخط لاررر وإلاما اتلرررلوطازتررر واصررربض واوتورررتي لوتلي ررر ولم لتلرررلوةرررحورلررر و

طزرررفزتوتعرررلل وولو  ررر وةترررل  وةضرررخط  وطة رررموةورررت م و.ةوالاما اتلرررطةرررحورلررر واترررمىوتمتكررر

طاتبعررر و رررر و ررررفاوازبضررررجو.ةارررلوازررررخطاوازالة رررر وةةرررررلوازتضخلارررخوطازعررررما وةةرررررلواز تررررة و

ازيررررم وازترررر وتوررررل خو رررر وص ررررةاو زررررةوازنةاالرررر وازعلةرررر وطااحررررل وازنتمتبرررر و   لررررلوطةررررخىو

و.ت ح م لو   والتتل وازخطز و

و

و

و

و
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 اًْٛح انثذث  : ألا 

تعررررخوة ررررك  وازعزررررةو رررر وازنةاالرررر وازعلةرررر وو  رررر وازنوررررتةىوازعررررلزن وطاصررررخ وةررررحوا رررر،و       

ااةررررموتي رررر وازن ررررلك واالتتررررل لا و ا وازترررر ح موازنبلشررررمو  رررر واالتتررررل واز ررررةة وط ررررفاو

ازعزررررةو رررر وازنةاالرررر ووترررر ح متضخلاررررخوا رررربل وطالررررةا وازعزررررةوطتررررم وص ررررةاوازعزررررةوطةررررخىو

وووازعلة و   واالتتل و.

 ثاَٛاا : يشكهح انثذث 

تعرررلل وةع ررر،وازرررخطاوازالة ررر وطازنت خةررر و  ررر وصرررخو رررةا وةوطةالرررلوازعرررما و وةرررحو رررل م وووووووو

ازعزررررةو رررر وازنةاالرررر وازعلةرررر وطازاتررررل ذوطازترررر ح ما وازالرنرررر و الررررلوةررررحوةخلاةل رررر وطلررررمط و

 ات  ررر وطتل ر ررر وط رررملاب وطاصرررخا ول رررخ و وةنرررلوصرررت،و رررمط  وتضخلارررخوترررم وص رررةاوازعزرررةو

وال وازعلة وطااحل واالتتل لا وازنتمتب و   للو.  وازنةا

 ثانثاا: ْذف انثذث

لالرررخلوازبضرررجوازضرررلز وازررر وتضخلارررخوترررم وص رررةاو زرررةوازنةاالررر وازعلةررر وطازتررر ح ما و        

ازالرنررر و الرررلوةرررحوتررر اوتضخلارررخو رررب وازنعلززررر و رررحوتملاررراوازنخلاةل ررر وةواالترررما وازرررخات  و

طااحررررل وازنتمتبررر و   لررررلوطةررررخىوت ح م ررررلو  رررر وطاز رررل ر  وطوااصررررخا وازا ررررخ وطاز ررررملاب و

واالتتل و.

و

و

و

و

و
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 راتؼاا: يُٓجٛح انثذث 

وط         و  ولاتع اوةلزعزة وةل واا  ة وازةصم وا ، و  وازنةاال ولوت خم لامرلوصخطثوازعزة

از وةزنة  وةحوازعةاة وطازنؤحما و  ورللب وازام ل وازعلة وطاالاما ا وازعلة و وازعلة وز خطز و

 لزنعلزز وتتمكةو  و فلاحواززللب حوطةلزتلز ولاز وتضخلاخوازيم واز اة وز ت  صوةحواا بل و

وازنؤ لا وز عزةوطتضخلاخوازض ةاواز اة و.

و

 خايساا : ْٛكهٛح انثذث 

وازعلة و         وازنةاال  وتت   وازت  وازن لك  وا ، وةح وز خطز  وازعلة  وازنةاال  و   وازعزة لاعتبم

وازا م وااتل :ولتالطاو  وازنبضجوااطاوطةبضخ ح   وة خة وازبضجو فاولا تن وز خطز و وزفاو

وازعزةوطةملةموازعلة وازنةاال :ووااطاوازني  طلا و،واز وةي ب حووازعلة وازنةاال و زةوزنملةم

طووازعلة وازنةاال و زةوزنملةموطاز للةل واالتتل  وازنملةم:ووااطاوازمم طلا و،واز و م  حو

ووازخلل وازمم  ووازعلة وازنةاال و  وازعزةوةعا : و   ووازخلل وازني  طاةل و ح ولتك ، وا بل :

ووازعلة وازنةاال وازعزةوطالةا  واز و م  ح ووااطاوازمم طلا و، وازعلة وازنةاال و زةوالةا :

ووازخلل وازمم ط ووازعلة وازنةاال و  وازعزةوا بل : واةل ولتك ،و حووازخلل وازنبضج  و. وااحل :

:وووااطاوازني  طلا و،واز وةي ب حووازعلة وازنةاال و زةوص ةاوتم و   وازنتمتب واالتتل لا 

ووازعلة وازنةاال و زةوص ةاوتم  و م  ح واز  ووااطاوازمم طلا و، ووازنخلاةل  : واالتما ة

ووطاز ل ر وازخات   و  ووازخلل وازمم ط و  ووطاز ملاب وازا خ وااصخا : واةل :ووازخلل وازني   

:ووااطاوازمم طلا و،واز و م  حووازعلة ووازنةاااو زةوص ةاو   وازنتمتب واالتتل لا وااحل 

ووازنخلاةل  و   وازنتمتب واالتتل لا وااحل  ووازخلل وازمم ط و   وازنتمتب واالتتل لا وااحل :

و.ووطاز ملاب وازا خ وااصخا 

و
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 انًثذث الٔل 

 الطار انُظز٘ نًفٕٓو ػجش انًٕاسَح انؼايح 

تعلل وةعضوازخطاوازالة  وطازنت خة و   وصخو ةا وةحو ل م وازعزةو  وازنةاال وازعلة و      

طاصبشو  رلوةضة ا وزتماسو كم وطارتنل  وكب مو و ضز،وازعزةو ةول   والتتل لا وز خطز و

  خواتت فوةعضواالتتل لا حو  وتضخلاخواا بل وازنؤ لا واز وصخطثوازعزةو  وازنةاال وازعلة و

 ةوة خا وةلوتام لوازضكةة وك و ا وةنلولامة وةلوز وطزكحوةحواةماواا بل وازنؤ لا وز عزةوز خط

و و. و   لل وتضت  وطالاما ا  وط  ةم و ما   وةح و  وتمم ل وازةلال   و ة و" وةلزعزة ولا تخ زفا

ط الكواشكلاوكخ م وز عزةو  وازنةاال وطةلو واالاما ا وازضكةة  و"وةزنة والمل وازضكةة و  

واز و ال و واز والال  ولالنال وازة ل و فا وطلاعة  وازام ل و   واالاما ا و  وتةلاخ عزةوازل ك  و اخةل

وازنلز  وز لتتل وطتضن لوزلأ بل و وطلا  مواز وطرة و االمل وازضكةة وةنعخاولاةلاخو حواز خ  

و وز خطز  واز ةة  واالتتل   وازل ك  و   واا تعلل و0ت   وت، وا ا وازعزة و فا وص  ولاتع  ةض ج

ت اوازواةا وازنلز  واات م و وا وااووط فاو ةوازةاللوازنلز وز عما وو0 طوةلزة ل  وازنلز  و 

واالتتل و وكةا وازامط وةب عل  وةح وازةا    وازعلة  واالاما ا  وةح واكخم وتاما وازعمال   ازضكةة 

ط ةلولات،وازتيم و  و فاوازنبضجوازنةاال و0ازعمال و لاع ولاعتنخو   وازامطوةلزخ ر واا لسو

و-ازعزةوةحوت اوةي ب حو نلو:ازعلة وطةملةمو

وازني  وااطاو:وازنةاال وازعلة وطةملةموازعزةووطلات نحو م  ح

وازمم وااطا:ووازنملةمواالتتل  وطاز للةل وز نةاال وازعلة 

و0طازمم وازخلل و:وةعا وازعزةو  وازنةاال وازعلة وو

وطلات نحو م  حووازعلة وازنةاال وازعزةوطالةا وا بل :واةلوازني  وازخلل 

ووازعلة وازنةاال و زةوالةا :ووااطاوازمم 

وو.ووازعلة وازنةاال و  وازعزةوا بل :ووازخلل وطازمم 
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 انًطهة الٔل 

 انًٕاسَح انؼايح ٔيفٕٓو انؼجش 

ا ن  وكبمىولألللوتعبمو حوةمللةذوازعن وازو ل  وطاالتترل  ونةاال وازعلة وز خطز وز ووووووووو

طاارتنل  وز ضكةة وتر اوازمترم وازنلز ر و.و لزنةاالر وازعلةر وز خطزر وز ور وةزرم وة رلاولات رنحو

از ررةة وازترر ولانكررحو ررحواالاررما ا وازعلةرر وطازام ررل وازعلةرر وطولنررلو رر وطح  رر وازترر  وةلالتتررل و

ازخطزرر واالتتررل لا وطلانكررحوااوتعررملوازنةاالرر وازعلةرر و"وة للررلوةزنة رر ووتملا لررلوتض  رراوا ررخال

ازت خلاما وازنعتنخ وزنتم ل وازخطز وت او ا وةلز ر وة ب ر وطط رل  وتنةلار وت رتوازنرةا  وازنلز ر و

0ازن م  وةلوصز،واالمل وازضكةة و"و
و 1ة

الوازو ل رررر  وطتعررررملوالا ررررل و"وة للررررلوا ا وةلز رررر وتوررررت خةللوازخطزرررر وزتض  رررراوةزنة رررر واا ررررخ

طاالتتل لا وطازتعز  وةللو.وكنلوااوزللوا خالوارتنل   وكب م و ل وط    ولأ رل  وازرخت واز رةة و

ط اررلكو ررحوتملارراو ررم واز ررما  وازتتررل خلا وطا ررل  والملللررلوزتلي رر ولم ررل وازيب ررل وازم  ررم و

ةا وامو ل  رل وا خالوةلز  وز نةاال وتعبمو حوك فوازنمكةوازنلز وز خطزر وطتبر حو  لرلوا اوكرلاو زر

  وازنةاال و".
 2ةو

و

و

و

و

و

و

وو

" ، جامعة القادسٌة / (3002 – 3002" دراسة وتحلٌل هٌكل الموازنة العامة لدولة العراق من ) م.م نجم عبد علٌوي : (1)

و0و4،ص  2002، 4،ط  13كلٌة الادارة والاقتصاد ، منشور فً مجلة الغري للعلوم الاقتصادٌة والادارٌة ، عدد 

و0 205، ص  2003، 1،  دار الحامد للنشر والتوزٌع ط  "المالٌة العامة والتشرٌح الضرٌبً " فلٌح العلً :عادل  0د (2)
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 انفزع الٔل 

 انًفٕٓو القرصاد٘ ٔانقإََٙ نهًٕاسَح انؼايح 

و

  اوزللواحل والتتل لا وز ضكةة وواالملل  واوازنةاال وازعلة و  وتي وةم ةة وز و ل  وووووووووووو

واار و وتام فلا ولت م  و ل وتي  واز ةة و  وطالتتل  ل وةتاة  و   وةوتةىوازخطز  طارتنل   

وتام فو و    وتعن  و اةلا  وةماةذ واز  وازنخى وةع خ  وطاا خال وز خطز  واالتتل لا  واز يط تتمر،

وو0از ي وازعلة و

 لللوا ا وتول خو  وا ا  وطتةر لوةنلو باولتةص واز وازنملةمواالتتل  وز نةاال وازعلة و"وة

واالتلدواز ةة وط  وةوتةىو و  وك وةحوصز، واحل ا وزلل وازعلة  واز ةة وطواوازنةاال  االتتل 

0طليل لتلِ"ووازا لتواالتتل  وةكل  و مط لوِ
 1ة

و

وزتةاااوازت  بل واالتتل لا و واطوازكول وطط     وازت  ، وط    وزنضل ة  و"وةلللل طلانكحوتعملاملل

وز تان  واز ةة  وطازت ي طواز ةة و"وط ا ن 

"وة لللوازعن   وازت ولات،و  للوصول واالاما ا وطازام ل وز خطز و  وةخالا وك وتعملامللوطكفزتولانكحو

و- ا وةلز  و"و  خوصخ واز بما واالتتل لاةاوةزنة  وةحوازنمل  ،وازنتع   وةلزنةاال و  :

تضت و   للوازخطز و ةا وكلل و ات   وامواالاما ا و:وط  و بل  و حوةزنة  وازنةا  وازت و

و0تل ر  و

وازام ل و وزتلي   والاما اتلل وةح واط وازخطز  وةةاال  وت مدوةح وازنتل لافوازت  و   وازام ل و: اةل

و0اا ل   و
 2ة

و

و

و   1ة و  وةا ة و   وازنةللواازكتمطل ، 3122" انؼجش فٙ انًٕاسَح انؼايح ٔأثارْا " ةالاو بخاللهو:و0 لز، وك   وو و  ازم ن وززلةع و خة 

و0االتتل 

و0و2016 وcom2003www.mawd.ةا ة  و   وازنةللواازكتمطل و و" يفٕٓو انًٛشاَٛح " ةملا،وةول خ و:  2ة

http://www.mawd2003.com/
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 ًفٕٓو انقإََٙ نهًٕاسَح انؼايح انايا 

وتنموةامسواارما ا ووووووووووو وز خطز و  ولللةاولأللل وازعلة  لاعتبمو  لل واز للةاوة اوازنةاال 

وةع ،و واا وكنل وازخطز  وةلز   وتا ، ولللةل   واصكلم و    وطشنةزلل وا ولللةا وت ملال وةلل ولانم ازت 

وازت ملال واز  واا خا  وص ج وةح وز خطز  وازعلة  وازنةاال  وا خا  وطلةا خ وا س وتت نح وازخ لت م

و0طتتخ وا للةللوةنةر ولللةاوازنةاال وازواة و

وطلخو م  وازنةاال وازعلة وز خطز وةلز ةال حوازنلز  وزخطاوازعلز،وازن ت م وطةحواةما ل

ة لللوصتوت خ و  لولم ل وازوا وازتلز  وططا  اتللوةنةر واز ةال حو  خو م للواز للةاوااةملاك و"

و0للا وازنعمط  و  للو"وازنعنةاوةللو اخوازت خلا،وطالتماصل واززب

و"و000ط م للواز للةاوازمملو و"وة لللوطح   وتابؤوطالما واالاما ا وطازام ل وازواةلا وز خطز و

طكفزتو م للواز للةاوازمط  و"وة لللواز ي وازنلز  وازم  و  وزتكةلاحوازتاخط وازنمكة وازعلمو

لا و"وز خطز وطا ت خاةلوةحوازنةا  وازا خلا وز خطز وازمط   وااتضل 
و0

 م للولللةاوازنلز وزخطز و ة لالو"وة لللواز ي وازنلز  واا ل   وازواةلا وزتام فواز ي ووطكفزت

و0لاض اوا خالو ف واز ي وطلاتماوةلوة لللتللوازعلموطازتمت   و"وواالتتل لا وط زتوةنل

ت ن حو    و حولللةاواصةاوازنضل بل وازعلة وازعمال  و  خو م للوةوة لللواززخاطاوازنت نا و

ازةا  ا وطازنتمط ل وزوا وةلز  وطاصخ وتع حو  ولللةاوازنةاال و"
)1 

و

و

و

و

 1ة
 
"انًٕاسَح انؼايح نهذٔنح تٍٛ الػذاد ٔانرُفٛذ ٔانزقاتح ) دراسح يٛذاَٛح نهًٕاسَح ةضنخوتلزخوازنلللاا و:و0صوحو بخازكملا،و  ةموط و0 

و0و56و–و55,و وو2002 وو64 وازعخ ووةا ة و  وةز  واا ا  وطاالتتل و، انؼزاقٛح ("
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 انفزع انثاَٙ 

 يؼُٗ انؼجش فٙ انًٕاسَح انؼايح نهذٔنح 

 

و لزعزةولاانةووووووو وازخطز و  ازعزةولاعتبموةحوا ،وازن لك وازت وتؤحموة ك وةبلشمو   والتتل 

طلاتملل،وةحوت اوازتبللاحوازضلص وةلة حوازام ل وازعلة وةحورل وطاالاما ا وةحورل واتمىو و

  عتبموازعزةو  وازنةاال و ةوازمص خوازولز وةنعا واللو اخواز  لموةنمارع وازنةاال واةخوةحو

وةلوازام ل وةوازنتمط ل و و و وتعل اواطوتةاااوة حوازنختةاوةواالاما ا واطوازعل خا و  طرة 

و ولاكةاوازالتذوتمة وازام ل و   واالاما ا ولوتي لواز ةاوااو الكو زةا  و  وازنةاال ط اخةل

ازعلة وز خطز و وط اخةلوتةلاخواالاما ا و   وازام ل و فزتو ز  و   وطرة و ل ضو  وازنةاال و

و0ط  وازمص خواالازلة وز نةاال وطازضلز وازعكو  وزعزة لو

  نكحوتعملافوازعزةو"وة للوالعكلسوزعخمولخ  واالاما ا وازعلة و   وتلي  وازام ل وازعلة وا و

0االاما ا و"والال  وازام ل وازعلة و   و
 1ة

و

واكبموةحواالاما ا و وازام ل وازعلة  و  لل وازت وتكةا وت توازة ع   وة لل و" طكفزتولاعملوازعزة

وازعلة و"

واالمل وازعلمواكبموةحواالاما ا وازعلة وص جو وتعملو"وة للوت توازضلز وازت ولاكةاو  لل طالا ل 

تعزةواالاما ا و حوتلي  وازام ل و"و
 2ة

و

و

و

و

و0و2011 ةتخ و لةاو بخاللهوةالاو و0 لز،و و   1ة

 و0و201  و2003 لاةااوازنيبة ل واززلةع  و واززةا مو و" انًذخم انٗ انسٛاساخ القرصادٚح انكهٛح " ، بخازنز خولخ و:  2ة



9 
 

 انًطهة انثاَٙ

 إَاع ٔاسثاب ػجش انًٕاسَح انؼايح

از و ب وطص خو ب وصخطثو ل م وازعزةو  وازنةاال وازعلة وز خطز واولانكحوا رل وووووووووووووو

لألللو ل م وةمكب وطةع خ وتمرلوا بلةللوطالةا للواز وشبك وةحوازعةاة وازت وتول،و  وصخطحللو

و  وازب خاا واالتتل لا  وة ك  وازخط   وزنعلزز  وازعلة  وازنلز   و   وازو ل   واا تنل  و تةالاخ و 

ولاؤ  وازعلة  واالاما ا  ولنة وتمة  وةنعخا  وازعلم واالمل  وطلنة و  وازعزةوازنت خة  و لة  واز   

وااوالال  واالمل واا تخنل  وطازضلر واز و زتو  وازب خااوازالة  و طتعخ وا بلةلوطالةا لو وكنل

وطاا ت ما و واارتنل    وازعخاز  وطتض  ا وز انة وا ل    وة    وازنلز   و  لل واصبض  ةتة  

وزضخطثوازعزةواز وطةلخ وازعلة االتتل  وطزخ وازع0نةاال  واحل وةتعخ  وطز عزةو  وازنةاال  لة 

وازعزةو وصز، و    واصخ ل ولاعتنخ وةتعخ   وةيم  وتزم  وازت  وتنةلا ل وزيملا   وتب ل  وطتتضخ  تعتنخ

وازمل خ و وطا عل  وازت ، وطةوتةلال  واالتتل لا  وازو ل   وطا خال واالتتل لا  وطاز مطل ازنلز 

و0ط م وازا خوطة مو زتو

 

فً عجز ال فٌه عن انواعالمطلب سنتطرق من خلال فرعٌن الفرع الاول نتكلم وفً هذا 

  0والفرع الثانً عن اهم الاسباب المؤدٌة لحدوث ظاهرة العجز فً الموازنة  الموازنة العامة
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 الفرع الاول 

 انواع عجز الموازنة العامة

 

 العجز فً الموازنة العامة ٌأخذ بوجه عام شكلٌن احداهما ٌكون العجز هٌكلٌاً اي ناتجاً           

الجهاز الانتاجً للدولة وعدم قدرة الاٌرادات العامة على ملاحقة التزاٌد فً عن ضعف 

النفقات العامة والثانً ان ٌكون العجز المؤقت ناتجاً عن اتباع احدى السٌاسات التً ٌتم 

 0اختٌارها للإحداث هذا العجز فً الموازنة العامة 

من وراء هذه العملٌة لذا هناك  وتتوقف طرٌقة قٌاس العجز على طبٌعة الهدف المرجو تحقٌقه

 -عدة انواع للعجز فً الموازنة العامة ومن اهمها هً :

هو الذي ٌقٌس الفرق بٌن اجمالً النفقات الحكومٌة متضمنة مدفوعات  العجز الشامل : -1

وبٌن الاٌرادات العامة ) الاٌرادات الضرٌبٌة الفوائد دون اقساط القروض المستحقة ، 

علٌه فان العجز المالً ٌعكس الفجوة التً ٌجب تغطٌتها وغٌر الضرٌبٌة ( ، و

 0بالاقتراض العام ، بما فً ذلك الاقتراض المباشر من البنك المركزي 

  

هو الفرق بٌن الانفاق الجاري والاٌرادات الجارٌة ، حٌث لا ٌأخذ  العجز الجاري : -2

و ان زٌادة الانفاق الانفاق الاستثماري فً هذا المفهوم ، و المنطق الكامن وراء ذلك ه

الحكومً على الاٌرادات الحكومٌة فً مجال الاستثمار لا تغٌر وضع صافً الاصول 

0للحكومة 
(1) 

 

 

 

 
 0 5، ص 2002الجزائر ، " عجز الموازنة العامة فً الجزائر )اسباب وحلول ("،دنان راضٌة: 0م0ا (1)
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ٌتضمن العجز الجاري فوائد الدٌون الا ان الدٌون هً فً الواقع  العجز الاساس: -3

تصرفات تمت فً الماضً ، مما ٌعنً ان الفوائد علٌها تتعلق بتصرفات ماضٌة ولٌس 

حالٌة ، وعلٌه ٌمكن القول ان العجز الاساسً ٌستبعد فوائد الدٌون لٌتمكن من اعطاء 

 0صورة السٌاسات المالٌة الحالٌة 

 

) او العجز المصحح للتضخم ( وهو العجز الموحد للقطاع العام  :ٌلً العجز التشغ -4

الجزء من الفوائد الذي تم دفعه تعوٌضاً للدائنٌن عن خسارة التً مطروح منه ذلك 

ومن ثم العجز التشغٌلً ٌحاول قٌاس العجز فً ظروف  0لحقت بهم نتٌجة التضخم 

حكومة والقطاع العام ناقص التضخم ، وعلٌه ٌتمثل العجز فً متطلبات اقتراض ال

 0الجزء الذي دفع من الفوائد لتصحٌح التضخم 

 

او المؤقتة على وهو العجز الشامل مصحح بإزالة العوامل الاتٌة الهٌكلً : العجز  -5

وٌعبر العجز  0القٌمة الحقٌقٌة فً المدى الطوٌل دون ان تعكس الموازنة العامة 

الهٌكلً عن الجزء من النفقات العامة التً لم تستطٌع الاٌرادات العامة تموٌله او 

تغطٌته بصفة مستمرة ، وهو راجع على عدم قدرة الاٌرادات العامة على مواكبة تزاٌد 

لاجه عن طرٌق نمو فً النفقات العامة وهذا النوع الاخٌر من العجز ٌتطلب ع

التخفٌض من معدل نمو الانفاق العام ، او تعظٌم نمو الاٌرادات العامة ، اوعن طرٌق 

اصلاحٌات هٌكلٌة للأسعار واسعار الفائدة واسعار الصرف 
0(1) 

 

 

 

 

 

 0 6، ص 2002،مصدر سابقدنان راضٌة،  0م0ا( 1)          

العجز  –العجز الهٌكلً = العجز الشامل 

 الظرفً
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 الفرع الثانً   

 اسباب العجز فً الموازنة العامة للدولة   

سبب وحٌد لأنها لا ٌرجع الى  العجز فً الموازنة العامة للعراقسبب حدوث ظاهرة ان        

فالعجز هً حالة اقتصادٌة ومالٌة فً حدوثها ،  تسهم ومعقدة ترجع اسباب عدة ظاهرة مركبة

، فعندما ٌحدث ارتفاع فً نسب المالٌة بسبب وجود خلل فً تركٌبتها تعانً منها الموازنة 

علٌه   المصروفات مع انخفاض الاٌرادات ، ٌؤدي ذلك  الى عرقلة النشاط الاقتصادي والتأثٌر

سلبٌاً ، فٌنتج عن ذلك زٌادة فً نسب الدٌون والقروض المترتبة على الموازنة العامة ، لترتفع 

 من ابرز الاسباب المؤدٌة الى حدوث العجز فً الموازنة العامة  هً :نسبة العجز المتراكمة و

والاٌرادات العامة للنمو الحاصل فً النفقات العامة ، بل عدم مواكبة الموارد  -1

اتجهت بعض الدول النامٌة نحو الانخفاض مما فاقم العجز فً الموازنة ، وهنا 

ضرٌبً ) التً تقاس نسبة ٌكمن السبب فً الضعف الشدٌد الذي ٌتسم به العبء ال

، حٌث تتراوح هذه النسب بالدول النامٌة 0حصٌلة الضرٌبة الى الناتج الاجمالً ( 

%( وترجع ضعف 30%( فً حٌن تبلغ فً الدول المتقدمة بنسبة )15بمقدار ) 

الطاقة الضرٌبٌة فً البلدان النامٌة الى العدٌد من العوامل منها انخفاض مستوى 

وع اصحاب الدخول العلٌا للضرائب وانخفاض الوعً دخل الفرد وعدم خض

الضرٌبً للمواطن وتدنً المستوى المهنً والتقنً للعاملٌن بالجهاز الضرٌبً 

0وانتشار التهرب الضرٌبً وتفشً الفساد
 (1) 

 

 

كلٌة ("،3003-3002)" عجز الموازنة العامة ورؤى وسٌاسات معالجته مع اشارة للعراق للمدة سالم عبدالحسٌن سالم : 0م (1)

 0 226،ص 2012، 11،المجلد11الادارة والاقتصاد جامعة بغداد ، منشور مجلة العلوم الاقتصادٌة والادارٌة بغداد ،العدد
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ارتفاع نسبة النفقات الجارٌة الى اجمالً النفقات العامة ، اضافة الى النقص فً  -2

 0مصادر تموٌل الموازنة 

3-
وضعف كفائته ، حٌث ٌسود على الانفاق العام غٌاب سٌاسة ترشٌد الانفاق العام  

نجده واضحا  طابع التبذٌر والاسراف فً المظاهر الكمالٌة والتمسك بذلك ، وهذا ما

فً فً السٌارات الحكومٌة ، ففً كل المجالات ثمة انفاق حكومً غٌر رشٌد 

0ٌفترس الموارد المالٌة العامة 
(1) 

ٌستهان به فً رفع النفقات  ه ٌتبوأ دوراً لاتزاٌد الانفاق العسكري بالشكل الذي ٌجعل -4

العامة نحو التزاٌد بمعدلات عالٌة لاسٌما فً الدول التً تتعرض الى تهدٌدات 

خارجٌة كبٌرة ، وٌشمل الانفاق العسكري الاجور والرواتب والمستلزمات واستٌراد 

 0الاسلحة والمعدات وكلف صٌانتها وكلف الاستعانة بالخبرات الاجنبٌة 

ً حالات الفساد الحكومً مما ٌؤدي الى ضاع الكثٌر من مبالغ الانفاق العام تفش -5

ٌضمن سلامة التنفٌذ ودقته  وانخفاض كفاءة تنفٌذ المشارٌع والمبالغ المنفقة بشكل لا

ٌرافق ذلك تردي منظومة القٌم الاخلاقٌة وانتشار قٌم الكسب السرٌع مما ٌؤدي  0

 0 الى رفع تكالٌف الاستثمارات العامة

ٌعكس حجم الانفاق العام وتطوره مدى تطور حجم الحكومة ودورها فً النشاط  -6

 0الاقتصادي وفاعلٌتها فً ادارة الاقتصاد القومً الذي اخذ بالتزاٌد كماً ونوعاً 

 

 

 

 

 222،ص 2012،مصدر سابق ،سالم عبدالحسٌن سالم  0م (1)
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 المبحث الثانً

 الاثار الاقتصادٌة المترتبة على طرق حلول عجز الموازنة العامة 

تمثل مشكلة عجز الموازنة العامة واحدة من اهم المشاكل التً تؤثر بشكل مباشر على         

وهً من اهم الموضوعات التً اشتد الجدل حولها لاسٌما بعد اتجاه  0الاقتصاد بصفة عامة 

  0فً الدٌن العام عامة والذي صاحبه ارتفاعاً مستمراً العجز المتزاٌد فً الموازنة ال

لأنه غٌر مرتبط بالدورة  0وان العجز فً الموازنة العراقٌة ٌعتبر عجزاً هٌكلٌاً ولٌس دورٌاً 

 0التجارٌة ، بل هو مستمر فً التزاٌد برغم معدلات النمو المرتفعة فً العجز 

تفاقم عجز الموازنة العامة فً العراق وتحوله  لقد تعددت الاثار السلبٌة والمخاطر الناجمة عن

من كونه وسٌلة لعلاج المشاكل الاقتصادٌة المتمثلة بالركود والبطالة والفقر ولدفع عجلة التنمٌة 

الاقتصادٌة الى حالة تحول الاستقرار الاقتصادي ، وٌعد العجز المتزاٌد والمزمن فً الموازنة 

وتفاقم الدٌون بسبب المدٌونٌة ) الاقتراض الداخلً  العامة سبباً قوٌاً من اسباب التضخم

 0( والخارجً

ومن الاثار الاقتصادٌة فهو ٌؤثر فً الناتج المحلً الاجمالً والاستهلاك والادخار والاستثمار 

 0والمستوى العام للأسعار ومستوى التشغٌل وفً العرض النقدي 

على طرق حلول عجز الموازنة رتبة وفً هذا المبحث سوف نتكلم عن الاثار الاقتصادٌة المت

والعامة من خلال  وص ج وازنبضج و فا وةي ب ح واز  ووااطاوازني  لا و، و و زةوص ةاوتم :

طو ووطاز ل ر وازخات  واالتما ةووازنخلاةل  :ووااطاوازمم طلا و،واز و م  حووازعلة وازنةاال 

وازنتمتب واالتتل لا وااحل :ووازخلل وازني   واةلو  ووطاز ملاب وازا خ وااصخا :ووازخلل وازمم 

وازنتمتب واالتتل لا وااحل :ووااطاوازمم طلا و،واز و م  حووازعلة ووازنةاااو زةوص ةاو   

و.ووطاز ملاب وازا خ وااصخا و   وازنتمتب واالتتل لا وااحل :ووازخلل وازمم طووازنخلاةل  و   
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 المطلب الاول 

 طرق حلول عجز الموازنة العامة 

ان تصاعد حدة الضغوط التضخمٌة وتفاقم أعباء الدٌون واستنزاف الاحتٌاطات وتفاقم       

مشكلة العجز وما ٌنجم عن ذلك من تدنً الثقة بالاقتصاد القومً ، كل هذا جعل موضوع 

 0العجز فً الموازنة العامة ٌحتل مكاناً بارزاً فً برنامج الاصلاح الاقتصادي 

لممكنة لوضع الحلول للحد من العجز فً الموازنة العامة عن وهنا ٌبرز دور لإٌضاح الطرق ا

ز المصرفً الداخلً ) المحلً ( من خلال البنك المركزي والجها بالاقتراضطرٌق التموٌل  

ككل ، او عن طرٌق التموٌل غٌر المصرفً من خلال بنك الاستثمار القومً واذونات الخزانة 

 0وحصٌلة الخصخصة وموارد اخرى 

ل عن طرٌق الاقتراض الخارجً وٌتم عن طرٌق اقتراض الحكومة من صندوق النقد او التموٌ

 0الدولً او عن طرٌق دول خارجٌة اخرى وهذا ما ٌسمى بالمدٌونٌة 

وعندما تتفاقم المدٌونٌة تضطر الدولة اللجوء الى تموٌل العجز عن طرٌق الاصدار النقدي من 

 0التضخم المالً خلال اصدار عملات جدٌدة مما ٌؤدي الى حصول 

وكذلك تستطٌع الدولة استخدام الضرائب كحل بدٌل لمعالجة العجز فً الموازنة العامة للدولة 

0 

وازمم ووفً هذا المطلب سنتكلم عن طرق حلول عجز الموازنة العامة من خلال فرعٌن هما

ووااطا ووازنخلاةل  : ووطاز ل ر وازخات  واالتما ة و  ووازخلل وازمم ط وا خ ازوااصخا :

  0طاز ملاب 
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 الفرع الاول

 المدٌونٌة ) الاقتراض الداخلً والخارجً (

من السمات البارزة للموازنة العامة للدولة العجز المتكرر بٌن الاٌرادات والنفقات      

بالإضافة الى عجز الاٌرادات العامة من تغطٌة اقساط المدٌونٌة ، لذلك استحدثت الحكومة 

العراقٌة تموٌل الموازنة لتغطٌة العجز عن طرٌق الاقتراض وقد اغرقت البلاد بالمدٌونٌة منذ 

ر الازمة الاقتصادٌة وخاصة فً الفترات الاخٌرة بسبب الضغوط السٌاسٌة والظروف انفجا

  0التً مر بها العراق فً الآونة الاخٌرة 

الا  0وكان العراق ٌحتل احد المراكز الصناعٌة والتجارٌة المتقدمة فً الشرق الاوسط والعالم 

وماً بعد ٌوم وشلل تام فً البنٌة انه اصبح ٌعانً من فجوة التخلف التنموي التً اصبحت تتسع ٌ

التحتٌة فضلاً عن انتشار الفساد الاداري والمالً وارتفاع كبٌر فً معدلات البطالة والتضخم 

وانخفاض المستوى المعٌشً وزٌادة مستمرة فً الاسعار وتحول العراق من بلد غنً الى بلد 

ٌضات القاسٌة وٌستقطب فقٌر ٌرزح تحت وطأة القروض والدٌون الخارجٌة الثقٌلة والتعو

0الدول المانحة للمساهمة فً اعماره ِ
(1)

 

وفً هذا الفرع سوف نتكلم عن معنى المدٌونٌة ومعنى الاقتراض والاقتراض الداخلً 

 0والخارجً 

 

 

 

 105 ، ص 2006، 33منشور فً مجلة الدراسات العلٌا فً جامعة بغداد ، العدد " المدٌونٌة العراقٌة "،حامد عبد حداد : 0د (1)

0 
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" بأنها العملٌة التً تتمٌز بحركة تدفقات رؤوس الاموال فً اتجاه   وٌقصد بالمدٌونٌة     

البلدان المقترضة من البلدان الدائنة وعند انقطاع حركة التدفقات تحدث ازمة المدٌونٌة "
 0(1)

 

تالً فهً " بأنها الدٌون المتراكمة على الدولة تجاه صندوق النقد الدولً وبالوكذلك تعرف 

 0تشكل عائق فً التنمٌة الاقتصادٌة بسبب عدم قدرة الدولة على التسدٌد "

وتقسم الدٌون الى دٌون داخلٌة ودٌون خارجٌة حسب المصدر، اما حسب القانون فتقسم الى 

دٌون عامة ودٌون خاصة ، اما حسب المدة )الآجال ( فتقسم الى دٌون قصٌرة الاجل ودٌون 

 0استهلاكٌة وقروض استثمارٌةتقسم الى حسب الاستعمال قروض طوٌلة الاجل ،وكذلك 

" هو مبلغ من المال تحصل علٌه الحكومة من الجهات الاخرى اي ) الافراد  معنى القرضاما 

مع التعهد بسداد المبلغ الذي ٌتم  0، البنوك ، مؤسسات مالٌة ، هٌئات محلٌة او دولٌة ( 

0" اقتراضه مع فائدته وذلك وفق الشروط التً ٌتضمنها القرض 
(2)

 

جأ الٌها الدولة عند وجود عجز مستمر ومزمن وٌعتبر القرض من الاٌرادات الاستثنائٌة التً تل

فً الموازنة العامة للدولة ومن اجل تموٌل التنمٌة الاقتصادٌة للدولة وتنشٌط النمو الاقتصادي 

وٌمكن تقسٌم القروض الى حسب المكان قروض داخلٌة وخارجٌة ، واٌضا ٌمكن تقسٌمها 

واٌضاً ٌمكن تقسٌمها حسب  حسب الحرٌة فً الاكتئاب الى قروض اجبارٌة واختٌارٌة ،

 0توقٌت القرض الى قروض مؤبدة ومؤقتة 

 

 

 

جامعة الشلف الجزائر ، منشور فً مجلة  " اسباب نشأة ازمة المدٌونٌة الخارجٌة للدول النامٌة "  ،قحاٌرٌة امال :0ا (1)

 0 136، ص   2010،  3اقتصادٌات شمال افرٌقٌا ، العدد 

 0 204،ص  2001، 1عمان ،ط ة ، عالم الكتب الحدٌث وجدارا للكتاب العالمً " ،" المالٌة العامفلٌح حسن خلف : 0د (2)
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القرض الذي تحصل علٌه الدولة من الاشخاص  ا" بأنهتعرف ةالقروض الداخلٌاما و 

الطبٌعٌٌن او المعنوٌٌن المقٌمٌن فً اقلٌمها بغض النظر عن جنسٌاتهم سواء كانوا 

 (1) "مواطنٌن ام اجانب 

الدولة بالنسبة للقروض الداخلٌة بحرٌة كبٌرة اذ انها تضع شروط القرض وتتمتع 

المختلفة وتبٌن المزاٌا الممنوحة للمقترض ، وكٌفٌة السداد ، حٌث تفضل الدولة 

 0الاقتراض الداخلً لأنه لا ٌترتب علٌه اقتطاع من ثروة الاقلٌم 

المصارف الاهلٌة ومن اهم مصادر الاقتراض الداخلً من المصرف المركزي او من 

 0او التجارٌة الاستثمارٌة وغٌرها

تعرف " بانه القرض الذي تحص علٌه الدولة من الحكومات  القروض الخارجٌةاما 

الاجنبٌة او من الاشخاص الطبٌعٌٌن او المعنوٌٌن المقٌمٌن فً الخارج ، وكذلك 

ٌة وصندوق النقد القروض التً تحصل علٌها من الهٌئات الدولٌة مثل البنك الدولً للتنم

والهٌئة الدولٌة للتنمٌة " الدولً 
 (2)

 

وتلجا الدولة الى القرض الخارجً فً حالة عدم كفاٌة الاٌرادات على تغطٌة النفقات 

العامة وكذلك لاحتٌاجها للعملات الاجنبٌة لاستٌراد ما تحتاج الٌه لدعم التنمٌة 

 0الاقتصادٌة 

 

 

 

 

 

، مصر ، منشور فً الدار الجامعٌة شارع زكرٌا  مبادئ المالٌة العامة "" : ومحمد عمر ابو دوح حامد عبدالمجٌد دزار (1)

 0 45، ص 2005نعٌم الابراهٌمٌة ، الاسكندرٌة ، طبعة 

 0 42-45حامد عبدالمجٌد دزار ومحمد عمر ابو دوح:  مصدر سابق، ص  (2)

 



19 
 

 الفرع الثانً 

 الاصدار النقدي والضرٌبة 

 

ونتٌجية الينقص بسبب العجز المتزاٌد فيً المٌزانٌية العامية للدولية وكثيرة المدٌونٌية       

البحث عن مصادر للإٌرادات العامة لتموٌيل  فتضطر الدولة الى فً حصٌلة الضرٌبة ، 

وهذه المصادر على تعددها قد لا تكفً فً تموٌيل هيذه النفقيات فتضيطر الدولية نفقاتها ، 

النقدي الجدٌد ، وٌكون  بالإصدارلتغطٌة هذا العجز بطبع اوراق من النقد المحلً تسمى 

الطليب الكليً عليى الهدف منها زٌادة التٌيار النقيدي فيً اٌيدي الافيراد ، لٌزٌيد مين حجيم 

على  فً المجتمع ، ونظراً لعدم قدرة الجهاز الانتاجً كمٌات السلع والخدمات الموجودة

تلبٌة الزٌادة فيً الطليب فيان اسيعار السيلع والخيدمات ٌيزداد ، مميا ٌعنيً انخفياض القيوة 

  0الشرائٌة للنقود ، وٌحدث التضخم لذا تسمى هذه الوسٌلة بالتموٌل بالتضخم 

السيلع والخيدمات نتٌجية ارتفياع اسيعار  وٌعرف التموٌل بالتضخخم او التموٌخل بخالعجز "

" لانخفاض القوة الشرائٌة للنقود
0(1)

 

اي عندما تنخفض القوة الشرائٌة للنقود مقابل الحصول عليى السيلع والخيدمات المعتيادة  

0 

بانه ارتفاع فً اسعار الناجم عن زٌادة وٌعرف التضخم النقدي ) الاصدار النقدي ( " 

الجدٌد ( وعدم تناسب هذه الزٌادة مع  الانفاق الحكومً ) عن طرٌق الاصدار النقدي

كمٌة السلع والخدمات المنتجة عند حدوث تلك الزٌادات "
 (2)

 

 

 

  

 0 1ص،0111" التضخم واثاره الاقتصادٌة والاجتماعٌة "، هناء الادٌمً :  0ا(1)

  0 2، ص 2015النقدي "،"التموٌل بالعجز بٌن الانتعاش الاقتصادي والتضخم ادرٌس ابابا اوطو اكونجدٌت : 0( د2)
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بأنها تحوٌل اجباري ولكنها لٌست غرامه للأصول من القطاع  فتعرف " اما الضرٌبة

الخاص الى القطاع العام ، تفرض وتجبى على اساس معاٌٌر مقررة مسبقاً منى دون 

استلام منصفة محددة مباشرة بنفس القٌمة ، لتحقٌق بعض الاهداف الاقتصادٌة 

0والوطنٌة " والاجتماعٌة 
(1)

 

بأنها مبلغ من النقود تجتبٌه الدولة جبراً من الافراد دون  "وكذلك تعرف الضرٌبة  

مقابل لغرض تموٌل نفقاتها العامة وتحقٌق الاهداف التابعة من فلسفة الدولة السٌاسٌة 

 0والاقتصادٌة والاجتماعٌة " 
(2)

 

من زٌادة فً العراقٌة ومة الضرائب بنوعٌها المباشر وغٌر المباشر تمكن الحكوان 

فً الآونة الاخٌرة مر ،  لتنمٌة النشاط الاقتصادي للدولة اٌراداتها لتموٌل نفقاتها العامة

المورد  باعتبارهالبلد بوضع اقتصادي صعب نتٌجة الارتفاع والانخفاض المستمر للنفط 

مستقرة  نتٌجة كذالك نتٌجة الاوضاع الامنٌة الداخلٌة الغٌر  الرئٌسً فً العراق ،و

الصراعات المستمرة ، مما ادى الحكومة تفعٌل نظام الضرائب وزٌادة نسبها للتخفٌف 

 0من حدة العجز المستمر فً الموازنة العامة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
(1)

 
 0 22، ص 2001، جامعة بغداد ، " المحاسبة الضرٌبٌة " اسماعٌل خلٌل رمضان : 

(2)
 

 0 162، ص  2002، منشور فً الدار الجامعٌة ، " المالٌة العامة " رضا صاحب ابو حمد الـ علً :
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 المطلب الثانً 

 الاثار الاقتصادٌة المترتبة على حلول عجز الموازنة العامة

 

انكر اصحاب المدرسة الكلاسٌكٌة وما تبعها من نقدٌٌن وكلاسٌك جدد اي        

دور للنفقات العامة فً التأثٌر على زٌادة الاستثمار والانتاج والتوظٌف ، مؤٌدٌن 

سببه اختلال فً عرض النقود فً ذلك النظرة القائلة بأن الاختلال الاقتصادي 

فً المقابل  0ا بالنشاط الاقتصادي الناشئ عن عجز الموازنة العامة للدولة وتدخله

تبعها من مدارس تبنت فكر كٌنز بأن ٌكون للحكومة  تنادي النظرٌة الكٌنزٌة وما

العجز المستمر والمزمن فً الموازنة العامة ف دور اساسً فً النشاط الاقتصادي ، 

مما حتم على الدولة للتخفٌف من حدة للدولة اثر بشكل كبٌر على اقتصاد الدولة ،

لعجز اضطرت الدولة الاقتراض الخارجً من بعض الدول ، او من صندوق النقد ا

من البنك المركزي او المصرفً او ، او الاقتراض الداخلً وغٌرهاالدولً 

المصارف التجارٌة وغٌرها ، او عن طرٌق الاصدار النقدي او زٌادة حصٌلة 

على طبٌعة لمتأثرة واواضحة فلها اثار اقتصادٌة  الضرٌبة المفروض على الفرد ،

 الحلول الموضوعة فً علاج عجز الموازنة العامة، وبالتالً فأنها تأثر بشكل مباشر

العام  فً الناتج المحلً الاجمالً والاستهلاك والادخار والاستثمار والمستوى

  0للاسعار ومستوى التشغٌل 

الموازنة  وفً هذا المطلب سنتكلم عن الاثار الاقتصادٌة المترتبة على حلول عجز

 هما :العامة من خلال فرعٌن 

 0الفرع الاول : الاثار الاقتصادٌة المترتبة على المدٌونٌة 

 0الفرع الثانً :الاثار الاقتصادٌة المترتبة على الاصدار النقدي والضرٌبة 
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 الفرع الاول

 الاثار الاقتصادٌة المترتبة على المدٌونٌة

 

وبلغ حجمها وقع العدٌد من البلدان النامٌة ومن بٌنها العراق فً فخ المدٌونٌة         

مستوٌات حرجة باتت تؤثر على الوضع الاقتصادي للدولة ولم تقتصر عملٌات 

الاقتراض على الدول النفطٌة فحسب ، بل حتى الدول الغٌر نفطٌة ، وقد رافق ذلك 

انباً كبٌراً من حصٌلة الصادرات تصاعد فً حجم مدفوعات الدٌن واصبحت تلتهم ج

 0من النفط والسلع والخدمات الاخرى 

وشكل هذا حملاً ثقٌلا على خطط التنمٌة المستقبلٌة وبرنامج الاصلاح الاقتصادي 

 للدولة ومن اهم الاثار الاقتصادٌة المترتبة على المدٌونٌة هً : 

 

ومن ثم تناقص راس  تناقص الانفاق على الاستثمارات العامةتؤثر المدٌونٌة فً  -1

 0المال كنتٌجة لعدم كفاٌة اجمالً الاستثمارات 

تؤثر فً التنمٌة الاقتصادٌة وتدهور النشاط الاقتصادي وتؤثر فً مستوى  -2

 0الاستهلاك المحلً 

 0تؤدي مشاكل المدٌونٌة الى فرض ضرائب اعلى فً المستقبل  -3

ٌمكن ان تلجا  حول ماتؤدي المشاكل المالٌة للدولة الى خلق جو من عدم التأكٌد  -4

حٌث ترجع هذه التوقعات امكانٌة  0الٌه الدولة من اسالٌب لتموٌل الانفاق العام 

استخدام التضخم كوسٌلة لتموٌل الخزانة وهذا ٌؤدي الى الارتفاع المستمر فً 

0السلع الشرائٌة وبالتالً ٌؤثر على دخل الفرد وخاصة الطبقات قلٌلة الدخل 
(1) 

 

منشور  " دراسة اثر المدٌونٌة على سٌاسات الاستثمار "،مٌادة سالم الاعرجً : 0م0رافعة ابراهٌم الحمدانً وم 0د0م (1)

 0 141، ص  2010، 14مجلة الادارة والاقتصاد بغداد،العدد 
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5-
تتبع الجهة المانحة للقروض الخارجٌة شرط تجعله صعب المنال كتقدٌم  

الضمانات او توقٌع طرف ثالث كضمان للعقد او تطلب سداد الفوائد مقدماً او 

 0سداد قٌمة القرض دفعات 
 

ان حجم المدٌونٌة ٌؤدي الى حالة التبعٌة الاقتصادٌة وان الدائن فً مثل هذه  -6

ادٌة معٌنة تجاه المدٌن بغٌة الحصول على الدٌن ، الحالة ٌفترض برامج اقتص

مما جعل الدولة تفرض سٌاسة صارمة للتقشف من اجل اعادة الهٌكلٌة 

 0 0الاقتصادٌة والتخفٌف من اعباء المدٌونٌة 

تؤثر المدٌونٌة الخارجٌة على الخطط الانمائٌة من  خلال تحلٌل اثارها على  -2

ر فً معظم الدول النامٌة فهً تستحوذ بشكل مباشر وغٌر مباشالادخار المحلً 

على نسبة عالٌة من الناتج المحلً الاجمالً فتشكل انقاصاً كبٌراً للموارد المالٌة 

0التً كان من الممكن ان تتجه الى الادخار والتوسعالاقتصادي
(1) 

تؤثر المدٌونٌة على الطاقة الاستٌرادٌة اذا استطاعت الدولة توفٌر قدر كافً من  -1

المال اللازم لاستٌراد الآلات والمعدات الانتاجٌة الضروري للتوسٌع الاقتصادي 

فهناك عوامل تؤثر فً المقدرة الاستٌرادٌة منها حجم وعائدات الصادرات 

تتمثل بمجموع الاقساط والفوائد  وخدمة الدٌون التً وتكلفة السلع المستوردة 

  0التً تدفعها الدولة لدٌونها 

ادى الى تزاٌد فً معدلات  ان ارتفاع اعتماد الدول على القروض والمدٌونٌة  -2

التضخم فً هذه الدول ، لما تشكله من ضغط على القدرة التنافسٌة لصادرات 

استجابة لضغوط وبالتالً ٌؤدي الى خفض العملة الوطنٌة  الدول المدٌنة 

 0الاطراف الدائنة
(2) 

 

 1420، ص 2010، ،مصدر سابقمدانً رافعة ابراهٌم الح 0د0م .1

بحث منشور على الموقع 0 5،ص 2004"، مصطفى سٌد محمد:" الاثار السٌاسٌة والاقتصادٌة للدول العربٌة .2

 www0aljazeera.netالالكترونً
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 الفرع الثانً

 الاثار الاقتصادٌة المترتبة على الاصدار النقدي والضرٌبة

 الاثار الاقتصادٌة المترتبة على الاصدار النقدي -0

ٌرتبط الاصدار النقدي لدى العامة بفكرة طبع نقود جدٌدة ، وٌسمى كذلك                

بالتموٌل التضخمً ، وٌتم استخدامه من قبل الدول النامٌة خاصة ، نتٌجة نقص فً حصٌلة 

الضرائب بحكم محدودٌة الدخول ومحدودٌة النشاطات الاقتصادٌة والتً بدورها تحدد القدرة 

ٌرادات الضرٌبٌة ، بالإضافة على محدودٌة قدرتها على الاقتراض الداخلً على تحصٌل الا

 0والخارجً 

ان عملٌة الاصدار النقدي تمثل دٌناً على الاقتصاد القومً ، لان وحدة النقد الجدٌدة هذه تعبر 

عن قوة شرائٌة ، تفقد قٌمتها ان لم تجد سلعا وخدمات ٌطرحها الانتاج القومً ، وبذلك هً 

غدٌة تمثل دٌناً ٌنبغً الوفاء به من خلال دعم القدرة الانتاجٌة للمجتمع قبل التفكٌر فً امر ت

،فٌه باي اصدار نقدي جدٌد ، والا تحقق الاتجاه العكسً  الدورة النقدٌة 
 

وهذا ٌعرض  

الاقتصاد للخطر وان الافراط فً الاصدار النقدي ٌؤدي الى اثار اقتصادٌة تؤثر فً التنمٌة 

 -الاقتصادٌة  ومن ابرزها هً:

 ارتفاع الأسعار وكمٌة النقود المتداولة : -ا

ٌترتب على ارتفاع معدلات التضخم ارتفاع فً أسعار المواد الاستهلاكٌة      

والخدمات وكلما ارتفعت الأسعار انخفضت قٌمة النقود ونتج عن ذلك اضطراب فً 

السوق بٌن البائعٌن والمشترٌن ، المنتجٌن والمستهلكٌن مما ٌدفع صغار المدخرٌن إلى 

ٌوماً بعد ٌوم وٌلجأون إلى استبدالها بعملات  استبدال العملة المحلٌة التً تفقد قٌمتها

أكثر استقراراً أو شراء الذهب أو العقارات ، وذلك لأن التضخم ٌلعب بمنظومة
 

الأسعار 

النسبٌة المختلفة لأن ارتفاع الأسعار لا ٌشمل جمٌع السلع والخدمات بنسبة واحدة أو فً 
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عض الآخر ً حٌن أن البوقت واحد فبعض السلع والخدمات ترتفع أسعارها بسرعة ف

كما أن بعض السلع والخدمات تظل أسعارها جامدة ، ولهذا فهناك من ٌتغٌر بسرعة أقل 

 ٌتضرر من التضخم المستمر كما أن هناك المستفٌد من التضخم .

 

 التضخم ٌتسبب فً إعادة توزٌع الدخل بٌن طبقات المجتمع : -3

ل الثابتة من موظفً الحكومة والمتقاعدٌن تتأثر الشرائح الاجتماعٌة ذوي الدخو         

وتتدهور دخولهم بسبب التضخم فً حٌن ٌستفٌد أصحاب الدخول المتغٌرة مثل التجار 

فتزٌد دخولهم عادة مع ازدٌاد معدلات التضخم .
(1)

 

 

 إعادة توزٌع الثروة القومٌة على نحو عشوائً : -2

ر كبٌرة عندما تنخفض القٌمة ٌتعرض صغار المدخرٌن لأصول مالٌة إلى خسائ        

الحقٌقٌة لمدخراتهم بسبب ارتفاع الأسعار ، فً حٌن ٌستفٌد من ارتفاع الأسعار أولئك 

 الذٌن ٌستثمرون أو ٌدخرون فً أصول عٌنٌة كالأراضً أو الذهب .
(2)

 

 

ان زٌادة الاصدار النقدي ٌقلل من قٌمة العملة الوطنٌة بجانب العملة الاجنبٌة فٌؤدي  -4

 0تراجع الصادرات الوطنٌة مما ٌؤدي الى انخفاض الاٌرادات الى

ٌقابله زٌادة فً الانتاج والسلع والخدمات مما  ان اي زٌادة فً الاصدار النقدي لا-5

 0ٌؤدي الى البطالة وٌزٌد نسبة الفقر فً المجتمع 

 0الٌفها ٌؤدي التضخم الى التأثٌر سلباً على نوعٌة الاستثمارات وارتفاع تك-6

 

 

 0 3، ص  1222هناء الادٌمً ، مصدر سابق ،  0ا  (1)

 0 3، ص  1222هناء الادٌمً ، مصدر سابق ،  0( ا2) 
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 الاثار الاقتصادٌة المترتبة على الضرٌبة  -3

بوصفها اقتطاعاً من دخول الافراد وثرواتهم دوراً مهماً فً الضرائب تلعب            

فً التأثٌر على الانتاج فتستخدم اداة من ادوات السٌاسة المالٌة  0اقتصادٌات الدول كافة 

والاستهلاك والادخار وتحقٌق الاستقرار الاقتصادي ، وقد تفرض الضرائب عادة على دخل 

الشخص او على راس ماله ، وقد ٌتحمل المكلف القانونً اثر تلك الضرٌبة مباشر بنقل عبء 

ا اثار اقتصادٌة وسواء ٌتحملها المكلف القانونً او نقل عبئها فان لهتلك الضرٌبة الى الغٌر ، 

على استهلاك الفرد ومدخراته، وغالباً  ما ٌتأثر المنتجون بالمستهلكٌن ولٌس ٌمتد ذلك الاثر 

 0ٌمتد الى توزٌع والى المستوى العام للاسعارالى المنتجٌن فحسب بل 

 وهً : وهنا سنذكر من اهم الاثار الاقتصادٌة المترتبة على الضرٌبة

 الادخاراثر الضرائب فً الاستهلاك و -0

ان الاستهلاك ٌتأثر بحجم الدخل لدى المستهلك فان ارتفاع او انخفاض الدخل ٌؤثر          

بحجم الدخل والمٌل للاستهلاك لان  ٌتأثربالكمٌات المستهلكة ، اما بالنسبة للادخار هو اٌضاً 

وعاءاً لها فالضرائب المباشرة وهً تتخذ من الدخل  0ٌتفضل من الاستهلاك  الادخار هو ما

ٌكون اثرها فً الادخار اكثر منه فً الاستهلاك ، لان الطبقة العلٌا هً المحتملة لعبء هذه 

اما  0الضرٌبة ولان الادخار اكثر مرونة من الاستهلاك بالنسبة للتغٌرات الحاصلة فً الدخول 

ى رفع ثمن بطبٌعة الحال ستؤدي ال فأنهاالضرائب الغٌر مباشرة هً تقع على السلع والخدمات 

خفض الادخار وتكوٌن ادخار اجباري السلع ، وبالتالً خفض الاستهلاك بنسبة اكبر من 

الح الدولة ، كما انها تؤدي الى خفض المبٌعات وبالتالً تؤثر فً خفض مدخرات ارباب لص

0العمل 
(1)

 

 

(1)
 

 0 55، ص 2002زائر ، ، الج" الضرائب واثارها على التنمٌة الاقتصادٌة " بن سنوسً لٌلى وجدٌد مسعودة :
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 اثر الضرائب فً الانتاج  -3

) الادخار ، اي الكمٌات الاقتصادٌة  الاقتصادٌة فً المتغٌراتتأثٌر الضرائب      

على عناصر الانتاج ) العمل ورؤوس الاموال تأثٌرها لاستهلاك ، الاستثمار ( وا

د ، لدى الافرا فأن ضرائب الدخل المرتفعة من شأنها اضعاف حوافز العمل والانتاج0(

ما ٌلحق دخولهم من نقص  تعمل الضرائب المعتدلة على زٌادة انتاجهم لتعوٌضو

ل تأثٌرها فً القدرة على العمل لكون  تؤثر الضرٌبة فً الانتاج من خلاالضرٌبة ،و

الضرٌبة اقتطاع من دخول الافراد ، مما ٌضر العاملٌن فً نقص استهلاكهم من السلع 

وكما تؤثر فً حجم الاستثمار ،اذ 0قص فً قدراتهم على العمل الضرورٌة وبالتالً ن

الى نقص ٌعتمد على حجم المدخرات فاذا ادت الضرٌبة الى نقص الدخول ادى ذلك 

0المدخرات 
(1) 

 اثر الضرائب فً التوزٌع -2

ٌنشأ عن الضرائب سوء توزٌع الدخول والثروات اذ اصابت الفئات الفقٌرة اكثر      

ة الضرائب الغٌر مباشرة وبعكسه فً الضرائب المباشرة وخاصة من الغنٌة فً حال

  0التصاعدٌة ، حٌث تصٌب الدخول المرتفعة مما ٌؤدي الى تقلٌص التفاوت فً التوزٌع

  للأثماناثر الضرائب فً المستوى العام  -4

تقلل الضرائب المقتطعة من دخول الافراد طلبهم على السلع والخدمات فٌتجه     

المستوى العام للاثمان نحو الانخفاض ،والواقع ان لكل ضرٌبة مفروضة على سلعة 

0الى رفع ثمنها ،بمقدار الضرٌبة كلاً اوجزءاً حٌث تمٌل  ، معٌنة تاثٌرها فً ثمنها
(2)

 

 

 

 

(1)
 

 0 64،ص  2010، دراسة حالة الجزائر ،  "ضرٌبً واثاره على التنمٌة الاقتصادٌة:"النظام المحمود جمام  0م0م

(2)
 

 0 65،ص 2010محمود جمام ، مصدر سابق ،  0م0م



28 
 

 الخاتمة 

وفً الاخٌر ٌمكن القول ان مشكلة العجز فً الموازنة العامة للدولة تعتبر من اهم         

والمشاكل التً تؤثر بشكل كبٌر على الاقتصاد  وازخطاوتعلل وةحوازعزةو  وزفزتو    اوةع ،

ازنةاال وازعلة وط زتوةوب وازتةالاخوازلل  و  ولم لتللوازعلة وطةضخط لا وإلاما اتللوطازت واصبض و

اوتوتي لوتلي  ولم لتللوةحورل وطةحورل واتمىوتمتكةوالاما اتللو   وةتل  وةضخط  وطة مو

ووةوت م و.

لانكحوازت    وطازضخوةحو ل م وازعزةوةلا تنل و  طوواللواطةحوازنم خوااولاؤتفوةا مواا تبل و

تض  اوتان  وزوالقروض الداخلٌة والخارجٌة او الاصدار النقدي او رفع الرسوم الضرٌبٌةو   

وةزلل ووالتتل لا  وازتال  وطازتزل  وطازة ا  و  واالتلدوازنض  وة ولاز وتمع  وط  ، طالنل

كفزتوتمع  و ط واز يل واز ل وزخ ،واالتتل وازنة  وازم  سو  والتتل وازعما وطولأللازامطو

 0 ز ضخوةحوازعزةوازنوتنمو  وازنةاال وازعلة ازةتا وو

 الاستنتاجات 

انخفاض الوعً الضرٌبً فً العراق بشكل كبٌر وملحوظ الذي جعل المكلف بدفع  -1

 0الضرٌبة استخدام شتى الطرق القانونٌة وغٌر القانونٌة من اجل التهرب الضرٌبً 

كمٌة المدٌونٌة زاد بشكل كبٌر مما فاقم العجز المزمن والمستمر فً الموازنة العامة ان  -2

 0مما قل من حجم الاٌرادات العامة لتغطٌة النفقات العامة 

بسبب الاصدار النقدي تدهورت  قٌمة الدٌنار العراقً مقارنة ببقٌة العملات النقدٌة  -3

 0الاخرى 

شجٌع الانتاج المحلً  وٌشمل الانتاج ) الزراعً عدم تفعٌل واهتمام من قبل الحكومة لت -4

والصناعً والتجاري ( والاعتماد على الاستٌراد فقط مما قلل من قٌمة وظمور فً 

 0الانتاج المحلً 

 0غٌاب الرقابة المالٌة وتفشً حالات الفساد فً كافة دوائر الدولة  -5
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 المقترحات

واا .1 وإز  وتلخل والتتل لا  و  ل   وةلتبل  وازضكةة  وت ةم و  لوا وت ا وةح وإلاما اتلل لال  

وتل  مو وت ا واز ما  وةح وةح وازتضت   وازنوتة  ا وطالال   و    واززنمك   ازم ةم

  ك  و  ولةال حواز ما  وازت واوتول خوكخ ما و  وازةل وازضلز  و   ورنلواز ما  و

 ة ك ور خوطازت واوتضخوةحوازتلم واز ملاب .

وطازت .2 وازة ا    وازنتل لوة وتا  طو ن  وا ل   و  وطازع ل لا  وازانةوال    زتوملالو ن   

 0تعتبمو خ ل وص ةلال وز و يل وازا خلا وطاالتتل لا طازتان  وط

  ،وارما ا وازباتوازنمكة و  وتة  مواصت لت ل وازعن  وااراب  وطازت    وةحواا تنل و .3

 0   وازخطا و  طوط  لوةحول ن وازعن  وازةتا  و

و .4 وكل   و   واا ا   وازمول  واز وةضل ة  وازعن  وطتةك   واز ملاب  وطازتلم  وازخطز   طا م

 0اش ل و ط وتبم و ا  وطةلل ا و لز  و

و .5 والتتل لا ح وتبما  وةحوت ا وازعلة  وز نةاال  وةخ ط   وتي  ط او مطلولاز وط ل

 0ازعما و  وازةل وازما حو

 و0ت ز لوط  ،واالتلدوازنض  وط  ،واز يل واز ل وز ت    وةحوصز،وازبيلز و .6

و

و

و

و

و

و

و

و

و
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 انًصادر

 0از مااوازكملا،و -

 ااةضلثوو:اطا و -

انرًٕٚم تانؼجش تٍٛ الَرؼاش القرصاد٘ ٔانرضخى ادرٚس اتاتا أطٕ اكَٕجذٚد :"1د -2

 1 3، ص 3126"، قذ٘انُ

 1 32، ص 3112" ، جايؼح تغذاد ، انًذاسثح انضزٚثٛح اسًاػٛم خهٛم ريضاٌ : "  -3

" ، انضزائة ٔاثارْا ػهٗ انرًُٛح القرصادٚح تٍ سُٕسٙ نٛهٗ ٔجذٚذ يسؼٕدج :"  -4

 1 66، ص 3113، انجشائز 

"،يُشٕر فٙ يجهح انذراساخ انؼهٛا فٙ جايؼح انًذَٕٚٛح انؼزاقٛح ذ دذاد :" دايذ ػث1د -5

 1 216، ص  3117، 44تغذاد ، انؼذد 

" ، يصز ، يُشٕر يثادئ انًانٛح انؼايح دايذ ػثذانًجٛذ دسار ٔيذًذ ػًز اتٕ دٔح:  " -6

 54- 56، ص 3116فٙ انذار انجايؼٛح شارع سكزٚا َؼٛى التزاًْٛٛح ، السكُذرٚح ، طثؼح 

1 

انًٕاسَح انؼايح نهذٔنح تٍٛ يذًذ خانذ انًٓاُٚٙ : "1دسٍ ػثذانكزٚى سهٕو ٔد 1د -7

يُشٕر فٙ يجهح انؼزاقٛح ("، الػذاد ٔانرُفٛذ ٔانزقاتح ) دراسح يٛذاَٛح نهًٕاسَح 

 1 27 – 26, ص  3114،  75الدارج ٔالقرصاد  ، انؼذد 

انجشائز ػجش انًٕاسَح انؼايح فٙ انجشائز )اسثاب ٔدهٕل ("، دَاٌ راضٛح:"  1و1ا -4

 1 6، ص 3112،

:" دراسح اثز انًذَٕٚٛح ػهٗ يٛادج سانى الػزجٙ  1و1رافؼح اتزاْٛى انذًذاَٙ ٔو1د1و -8

، ص  3121، 85يُشٕر يجهح الدارج ٔالقرصاد تغذاد،انؼذد سٛاساخ السرثًار "، 

258 1 

،  3113، يُشٕر فٙ انذار انجايؼٛح ، :" انًانٛح انؼايح " رضا صادة اتٕ دًذ انـ ػهٙ  -2

 1 272ص 
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، يُشٕر ػهٗ 3122"" انؼجش فٙ انًٕاسَح انؼايح ٔأثارْا يُال ػثذالله :  سانى ، -21

 1انًٕقغ النكرزَٔٙ  انزسًٙ نجايؼح ػذيح ، كهٛح القرصاد

ػجش انًٕاسَح انؼايح ٔرؤٖ ٔسٛاساخ يؼانجرّ يغ سانى ػثذانذسٍٛ سانى :"  1و -22

"،كهٛح الدارج ٔالقرصاد جايؼح تغذاد ، يُشٕر (3123-3114نهؼزاق نهًذج )ج اشار

 1 324-327،ص 3123 ،28،انًجهذ28يجهح انؼهٕو القرصادٚح ٔالدارٚح تغذاد ،انؼذد

،  دار انذايذ نهُشز "انًانٛح انؼايح ٔانرشزٚخ انضزٚثٙ " ػادل فهٛخ انؼهٙ : 1د -23

 1 316، ص  3114، 2ٔانرٕسٚغ ط 

، دٕٚاٌ انًطثٕػاخ :" انًذخم انٗ انسٛاساخ القرصادٚح انكهٛح " ًجٛذ قذ٘ ػثذان -24

  1 312،ص 3114انجايؼٛح ، انجشائز ،

:" انًانٛح انؼايح ، ػانى انكرة انذذٚث ٔجذارا نهكراب فهٛخ دسٍ خهف  1د -25

 1 315،ص  3118، 2، ػًاٌ ،طًٙ " انؼان

، :" اسثاب َشأج اسيح انًذَٕٚٛح انخارجٛح نهذٔل انُايٛح "  قذاٚزٚح ايال  1ا -26

، ص   3121،  4جايؼح انشهف انجشائز ، يُشٕر فٙ يجهح اقرصادٚاخ شًال افزٚقٛا ، انؼذد 

247 1 

، دراسح :"انُظاو انضزٚثٙ ٔاثارِ ػهٗ انرًُٛح القرصادٚح" يذًٕد جًاو  1و1و -27

 1 76- 75،ص  3121نجشائز ، دانح ا

يُشٕرج ػهٗ انًٕقغ النكرزَٔٙ تذث ،:" يفٕٓو انًٛشاَٛح " يزٚى يساػذج  -24

.com3114www.mawd ،3127 1 

 6،ص 3115:" الثار انسٛاسٛح ٔالقرصادٚح نهذٔل انؼزتٛح "،يصطفٗ سٛذ يذًذ -28

 www1aljazeera.netالنكرزَٔٙتذث يُشٕر ػهٗ انًٕقغ 1

دراسح ٔذذهٛم ْٛكم انًٕاسَح انؼايح نذٔنح انؼزاق يٍ َجى ػثذ ػهٕٛ٘ : "  1و1و -22

، جايؼح انقادسٛح / كهٛح الدارج ٔالقرصاد ، يُشٕر فٙ يجهح  ("3114 – 3114)

 1 5،ص  3112، 5،ط  24هؼهٕو القرصادٚح ٔالدارٚح ، ػذد انغز٘ ن

 1 4-2،ص2222" انرضخى ٔاثارِ القرصادٚح ٔالجرًاػٛح "، ُْاء الدًٚٙ : 1ا -31
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